UCHWALA NR IXN.126.2025
RADY MIEJSKIEJ W TLUSZCZU
z dnia 10 wrzesnia 2025 r.

w sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalnos¢ Burmistrza Thuszcza

Na podstawie art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (t.j. Dz.
U. 722024 1. poz. 1465 z pdzh. zm.) oraz art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z p6ézn. zm.), Rada Miejska
w Thuszczu uchwala, co nastepuje:

§ 1.

1. Po rozpatrzeniu dwoch skarg z dnia 31 maja 2025 r. zlozonych przez PREMIUM
INVESTMENT W.Kuba, R.Grzela sp.k. na dziatalno§¢ Burmistrza Tluszcza (przekazanych
przez Wojewod¢ Mazowieckiego do Rady Miejskiej w Thluszczu przy piSmie znak:
WK-III1.1411.68.2025.DP) uznaje si¢ skargi za bezzasadne.

2. Skargi sg bezzasadne z przyczyn wskazanych w uzasadnieniu do przedmiotowej uchwaty.

§2.

Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Thuszczu do zawiadomienia skarzacego
o sposobie zatatwienia skarg poprzez przestanie niniejszej uchwaty wraz z uzasadnieniem.

§ 3.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.



Uzasadnienie do Uchwaly Nr IXN.126.2025 Rady Miejskiej w Thuszczu z dnia
10 wrzesnia 2025 r. w sprawie rozpatrzenia skarg na dzialalno$¢ Burmistrza Thuszcza

W dniu 10 czerwca 2025 r. do Urzedu Miejskiego w Thuszczu wptyneto pismo o znaku
WK-III1.1411.68.2025.DP Wojewody Mazowieckiego z dnia 5 czerwca 2025 .
Przedmiotowym pismem Wojewoda Mazowiecki dziatajgc na podstawie art. 231 § 1
w zwiazku z art. 222 oraz art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
722024 1., poz. 572 z p6zn. zm.) przekazat wedtug wlasciwosci dwie skargi strony skarzacej na
Burmistrza Ttuszcza oraz Gminng Komisje Architektoniczno — Urbanistyczng do Rady
Miejskiej w Thuszczu.

Na podstawie przepisu art. 229 pkt 3 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. — Kodeks
postepowania administracyjnego rada gminy jest kompetentna do rozpatrywania skarg na
dziatalno$¢ Burmistrza. Zgodnie z art. 227 kodeksu, przedmiotem skargi moze by¢ zaniedbanie
lub nienalezyte wykonanie zadan przez wlasciwe organy, naruszenie praworzadnosci lub
interesOw skarzacych, a takze przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw.

Majac na wzgledzie art. 18b ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(t.j. Dz. U. z 2024 1. poz.1465 z p6zn. zm.) skarge skierowano do Komisji Skarg, Wnioskow
1 Petycji.

Ze wzgledu na obszerny zakres materialu, majac na uwadze art. 36 § 1 Kodeksu
Postepowania Administracyjnego (t.j. Dz.U. z 2024 poz. 572 z pozn. zm.) wskazano nowy
termin zatatwienia sprawy tj. 12 wrze$nia 2025 r. o czym zostat powiadomiony skarzacy wraz
Z pouczeniem o prawie do wniesienia ponaglenia.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji zapoznata si¢ z trescig skargi, wyjasnieniami
ztozonymi przez pracownikéw urzedu oraz stanowiskiem skarzacego. Na podstawie
zgromadzonych materiatow i przedstawionych wyjasnien poczyniono nast¢pujace ustalenia
faktyczne:

Skargi przekazane przez Wojewod¢ Mazowieckiego do Rady Miejskiej w Thuszczu przy
pismie znak: WK-II1.1411.68.2025.DP dotycza procedowania wniosku Inwestora PREMIUM
INVESTMENT W.Kuba, R.Grzela sp.k. o ustalenie lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;j
polegajacej na budowie zespolu budynkow mieszkalnych wielorodzinnych wraz
z zagospodarowaniem terenu 1 infrastrukturg towarzyszaca przy ul. Miodowej oraz
ul. Ractawickiej w Ttuszczu, na dzialce ewidencyjnej o numerze 1584, potozonej w obrgbie
0001 Thuszcz, gmina Thuszcz.

Burmistrz Thuszcza, wypeliajac obowiazek wynikajacy z art. 7 ust. 17 ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 195 z pdzn. zm.) przedlozyt radzie gminy
projekt uchwaty, o ktérej mowa w ust. 4, wraz z opiniami 1 uwagami oraz wynikiem
dokonanych uzgodnien, natomiast dnia 20 maja 2025 r. Rada Miejska w Tluszczu podjeta
uchwate nr 1X.102.2025 w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;]
oraz inwestycji towarzyszacych.

Pismem datowanym na dzien 23 maja 2025 r., zgodnie z art. 7 ust. 18 ustawy z dnia
5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych oraz
inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 195 z p6zn. zm.) przestano Inwestorowi kopig
uchwaly Nr 1X.102.2025 Rady Miejskiej w Ttuszczu z dnia 20 maja 2025 r. w sprawie odmowy
ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz inwestycji towarzyszacych,
z jednoczesnym przedstawieniem informacji o nieprzedstawieniu opinii lub stanowiska.
Korespondencja zostata ztozona do wysytki dnia 28 maja 2025 r., odebrana przez Inwestora
dnia 29 maja 2025 r. W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze sesje Rady Miejskiej w Thuszczu
1 posiedzenia jej komisji sg jawne. Inwestor, miat wiedzg, iz podczas obrad glosowana bedzie



uchwata w sprawie odmowy ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe]j oraz inwestycji
towarzyszacych, a jej tre$¢ zostala zamieszczona w porzadku obrad na platformie eSesja.pl na
stronie BIP Urzedu Miejskiego w Thuszczu. Przekroczenie terminu dostarczenia kopii
przedmiotowej uchwaly nie naruszyto praw Inwestora do zapoznania si¢ z trescig podjetej
uchwaty.

W zakresie zarzutéw dotyczacych Gminnej Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej,
jako dzialajacej z naruszeniem prawa, wskaza¢ nalezy, ze Komisja jest organem doradczym
Burmistrza Thluszcza w sprawach planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz
architektury. Na pierwszym posiedzeniu Komisji cztonkowie wybrali zaréwno
Przewodniczacego w osobie Natalii Jenoch, jak i Wiceprzewodniczacego Komisji w osobie
Bogumity Kozakiewicz, jednak nie zostato to zaprotokolowane. Jednak protokot ten zostat
sprostowany na najblizszym posiedzeniu Komisji. Wbrew twierdzeniom Inwestora,
ze posiedzenia GKUA odbywaja si¢ regularnie, ustalono, ze Komisja nie jest zwolywana
regularnie, a jedynie w przypadkach przewidzianych przepisami prawa. Wskaza¢ nalezy,
ze czlonkowie Komisji nie bedacy pracownikami Urzedu Miejskiego w Thuszczu pobierajg
za udziat w posiedzeniu wynagrodzenie.

W odniesieniu do kolejnego zarzutu wskazujacego, ze , Kierownik Wydziatu
Urbanistyki mimo staran nie moze by¢ Przewodniczgcym Komisji, Sekretarzem i jej cztonkiem.
Daleko zastanawiajgcy faktem jest to, czym zajmujq si¢ pozostali czlonkowie Komisji,
szczegolnie ci, nie bedgcy pracownikami Urzedu Miejskiego w Tluszczu, a pobierajgcy
przystugujgce im wynagrodzeni, 500,00 zt brutto? ” ustaono, iz w przypadku Gminnej Komisji
Urbanistyczno-Architektonicznej (GKUA), nie ma zakazu ustawowego, ktory jednoznacznie
zabraniatlby = czlonkowi  komisji  pelnienia  jednocze$nie  funkcji  protokolanta
1 przewodniczacego. Zakaz ten réwniez nie zostal zamieszczony w Regulaminie Gminnej
Komisji Urbanistyczno-Architektonicznej, ktory okresla organizacje i tryb dziatania Komisji.
Natomiast protokolowanie posiedzen przez Przewodniczacego Komisji, bedacego rowniez
pracownikiem Wydziatu Urbanistyki jest ulatwieniem dla wszystkich czlonkéw komis;ji.
Z wyjasnien Pani Burmistrz wynika, ze powotujac czlonkow GKUA kierowata si¢
ich wyksztalceniem, do§wiadczeniem zawodowym oraz pelnieniem funkcji cztonkéw w innych
gminnych komisjach urbanistyczno-architektonicznych. Podczas posiedzen komisji, kazdy
obecny cztonek bierze czynny udziat w obradach.

Natomiast zarzut wydania opinii dnia 1 kwietnia 2025 r., jako ,,prima aprilis” bedacego
wg Inwestora ,,odpowiednia data do takich dziatan” wskazaé nalezy, ze jest to normalny dzien
roboczy, albowiem ustawodawca nie ustanowit go dniem wolnym od pracy, dlatego w tym
zakresie nie zostaly naruszone Zadne przepisy prawa. Zaznaczy¢ nalezy, ze zgodnie
z Regulaminem, GKUA zobowigzana jest do wydania opinii w terminie 21 dni, liczac od dnia
ostatniego posiedzenia.

Zawiadomienie cztonkéw Komisji nastgpito droga elektroniczng. Cztonkowie zostali
poinformowani, ze materiaty zostaly zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publiczne;j
Urzgdu Miejskiego w Thuszczu w zakladce: Tablica Ogloszen — Komunikaty
1 Ogloszenia. Wniosek procedowany byt zgodnie z zapisami specustawy mieszkaniowej, tj.
ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o ulatwieniach w przygotowaniu 1 realizacji inwestycji
mieszkaniowych, potocznie zwanej ,,lex deweloper”.

Natomiast wskazanie przez Inwestora, co GKUA powinna zamie$ci¢ w swej opinii jest
catkowicie niezrozumialym zarzutem, albowiem wprost narzuca jakiej tresci powinna zostac
wydana opinia.

W kwestii pytania Inwestora ,,w jaki sposob GKUA dokonata oceny zgodnosci
planowanej inwestycji mieszkaniowej z dokumentem planistycznym, jakim jest Studium
uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego Gminy Tluszcz (tzw. ,,plan

ogolny”)”, ustalono ze odpowiedz zostata zawarta w opinii z dnia 1 kwietnia 2025 r. GKUA.



Podkresli¢ nalezy, ze Komisja jest organem kolegialnym, natomiast Inwestor nie ma uprawnien
do ingerowania w tres¢ i sposdb wydawania opinii przez Komisje¢ oraz narzucania jej cztonkom,
poprzez sktadanie skarg, jakiej tresci powinna wydac¢ opinig.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze projekt uchwaty o ustaleniu lokalizacji inwestycji
mieszkaniowej wraz z uzyskanymi uzgodnieniami 1 opiniami wiasciwych organow,
przedtozony Radzie Miejskiej w Thuszczu nie obligowal Rady do pozytywnego zalatwienia
sprawy. Przedlozenie przez Burmistrza Thuszcza projektu uchwaty Radzie bylo wylacznie
nastgpstwem spetnienia wymogdéw formalnych wynikajacych z art. 7 ustawy o utatwieniach
w przygotowaniu i realizacji inwestycji mieszkaniowych. Nie oznacza to, ze w przypadku, gdy
wnioskodawca wypelnit wszystkie przestanki wynikajace z art. 7 ust. 7 1 8 specustawy
mieszkaniowej, Rada jest przez ustawodawce zobowigzana wytgcznie do podjecia pozytywnej
uchwaty w przedmiocie lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;.

Do Rady Miejskiej wptynely uwagi skierowane przez Mieszkancow sasiadujgcych
bezposrednio z miejscem planowanej inwestycji. Rada uznata, ze winna reprezentowac interesy
mieszkancow, ktorzy wniesli wiele negatywnych uwag 1 opinii do proponowanej lokalizacji
inwestycji mieszkaniowej. Znajac stanowisko mieszkancow, niewigzace opinie
wyspecjalizowanych organdéw lub uzgodnienia, podejmowanie przez rad¢ gminy uchwaty na
podstawie art. 7 ust. 4 specustawy mieszkaniowej, tj. uchwaty o ustaleniu lokalizacji lub
odmowie ustalenia lokalizacji inwestycji, roéwniez nalezy zakwalifikowa¢ do form
wykonywania przez gming¢ wladztwa planistycznego.

W ocenie Komisji Skarg Wnioskow 1 Petycji wszelkie czynnos$ci prowadzone przez
Burmistrza, dokonywane byly zgodnie z literg prawa, w tym poszanowaniem wszystkich
zapisOw ustawy z dnia 5 lipca 2018 r. o utatwieniach w przygotowaniu i realizacji inwestycji
mieszkaniowych oraz inwestycji towarzyszacych (Dz. U. z 2024 r. poz. 195 z p6zn. zm.),
co zostato rowniez podkreslone przez Samorzadowe Kolegium Odwolawcze w postanowieniu
z dnia 5 czerwca 2025r., znak KOA/2331/Ar/25, orzekajac, iz organ rozpatrujqcy sprawe nie
dopuscit sie bezczynnosci, rozpatrujac ponaglenie Inwestora na niezalatwienie w terminie przez
Burmistrza Thluszcza sprawy dotyczacej ustalenia lokalizacji inwestycji mieszkaniowe;j
polegajacej na budowie zespotu budynkéw mieszkalnych wielorodzinnych wraz
z zagospodarowaniem terenu 1 infrastrukturg towarzyszaca przy ul. Miodowej oraz
ul. Ractawickiej w Thuszczu, na dzialce ew. nr 1584. potozonej w obrgbie 0001 Ttuszcz, gmina
Thuszcz.

Wobec zaistnialego stanu faktycznego, Komisja Skarg Wnioskow i Petycji uznala skarge
za bezzasadng.

Pouczenie: Zgodnie z trescig art. 239 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (tj. Dz. U. z 2024 r. poz. 572 z pdzn. zm.) — w przypadku gdy
skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, zostata uznana za bezzasadng jej bezzasadno$¢ wykazano w
odpowiedzi na skarge, a skarzacy ponowit skarge bez wskazania nowych okoliczno$ci — organ
wlasciwy do jej rozpatrzenia moze podtrzymaé swoje poprzednie stanowisko z odpowiednig
adnotacja w aktach sprawy — bez zawiadamiania skarzacego.



